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O curriculo de matematica dos anos iniciais do ensino fundamental na base nacional
comum curricular (BNCC): os subalternos falam?

Maria José Costa dos Santos”

Resumo

Neste texto, objetivamos analisar a partir da Base Nacional Comum Curricular-BNCC, as reformas curriculares
propostas pelo governo, e a viabilizagcdo dessas reformas para a melhoria do ensino de matematica nos anos
iniciais do ensino fundamental. Para tanto, refletimos sobre os objetos de conhecimento, o direito de aprender, a
participacdo dos professores nas politicas publicas de elaboragcdo e implementacdo da BNCC. As analises
apontam que ha incongruéncia entre a BNCC e a voz dos professores. Para a superacdo dessa problematica,
propomos que as politicas publicas educacionais sejam mais orientadoras e menos reguladoras.

Palavras-chave: Curriculo; Matematica; BNCC; Politica educacional.

The mathematics curriculum of the early years of elementary school on the common national curricular
basis (BNCC): the subalterns speak?

Abstract

In this text, we aim to analyze from the National Curricular-BNCC Common Base, like curricular reforms
proposed by the government, and a viabilization of reforms for the improvement of mathematics teaching in the
initial years of elementary education. To do so, we reflect on the objects of knowledge, the right of learning, the
participation of the teachers in the public policies of elaboration and implementation of the BNCC. As analyzes
show that there is incongruity between a BNCC and a voice of teachers. To overcome this problem, we propose

how educational public policies are more guiding and less regulatory.
Keywords: Curriculum; Mathematics; BNCC; Educational politics.

Para inicio de conversa...

A Matematica constitui uma éarea de
conhecimento que para alguns € complexa, mas
guando trabalhada de forma contextualizada e
interdisciplinar, se apresenta como um campo
curricular fascinante, desse modo, democratizar sua
aprendizagem na escola deve ser o papel do
professor (BRASIL, 1997). Nesse sentido, este
trabalho apresenta uma discussdo sobre algumas
questdes curriculares que envolvem a Base Nacional
Comum Curricular-BNCC (BRASIL, 2017) a partir
de uma reflexdo sobre os objetos de conhecimento e
conteudos de matematica nos anos iniciais do
ensino fundamental.

Refletimos sobre a relacdo da BNCC com o
cumprimento da meta 7 do Plano Nacional de
Educacdo-PNE  (2014-2024), assim como a
melhoria da qualidade da Educagdo Baésica, e ainda,
sobre a meta 15 do PNE, que propde a garantia de
politica nacional de formagdo dos profissionais da
educacdo no que se refere ao Art. 61 da Lei n°
9.394/96 (BRASIL, 1996) assegurando que todos 0s
professores e professoras da educacdo bésica
possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

*Enderego eletrénico: mazzesantos@ufc.br

Embora essas reflexBes estejam presentes
no debate sobre a qualidade de educacéo, a falta de
dominio dos conteudos por parte de alguns
estudantes — especificamente aqui nos referimos aos
estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
— gera uma aprendizagem de matematica repleta de
falhas conceituais, lacunas, a qual fica evidenciada
nos resultados das edicBes das avaliacdes externas,
seja em ambito local, nacional, seja em esfera
internacional.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996)
sdo os cursos de Pedagogia que representam o
espaco de formacdo para a docéncia nos anos
iniciais do ensino fundamental, e portanto, questfes
sobre: (a) formacdo docente; (b) avaliacdo; e, (c)
curriculo, devem ser bem pensadas nesse espaco,
pois é esse profissional que leciona a matematica
nessa etapa da educagdo basica. Assim, para o
enfrentamento das demandas exigidas,
consideramos necessario discutir a BNCC, mais
especificamente, os conteldos de matematica, e a
participacdo do professor na construcdo desse
documento que tem como objetivo redimensionar a
proposta curricular nas escolas.

Para tanto, apoiados nos pressupostos
metodoldgicos que apontam Lakatos e Marconi
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(1991), sobre a pesquisa qualitativa, buscamos
compreens@es sobre os documentos da BNCC e do
PNE, especificamente, a cerca dos objetos de
conhecimento propostos para a matematica dos anos
iniciais do ensino fundamental. Essa investigacéo,
seguiu a concepgdo de uma pesquisa empirica-
exploratéria, e nessa perspectiva, a investigacao
consistiu num ensaio tedrico-especulativo, sobre o
qual procuramos articular uma série de perguntas
sobre a temdtica, a partir de um marco interpretativo
geral, por meio do qual foi possivel deduzir
hipoteses explicativas. Os autores caracterizam esse
tipo de pesquisa, como um processo cientifico de
investigacdo que possibilita ao pesquisador formular
questdes, com trés finalidades: levantar hipoéteses,
aumentar a familiarizagdo do pesquisador com
objeto de pesquisa, modificar ou clarificar
conceitos. E com esse entendimento que
apresentamos em que medida o0s objetos de
conhecimento da BNCC, atendem com qualidade a
area de matematica, nos anos iniciais do ensino
fundamental, com foco no curriculo, na formacao
docente e nas avaliagcOes internas e externas.

A fim de proporcionar maior clareza ao
nosso objeto de estudo nos amparamos has
pesquisas que tratam sobre (a) formacdo do
professor: voz e conhecimento; (b) curriculo de
matematica; e, (c) avaliagBes, relacionando essas
teméaticas com as politicas publicas de educacao,
observando a participacao do professor na discussao
sobre essas tematicas, especialmente na construcao
da BNCC. Para tanto, € necessario tecermos redes
intelectivas entre essas tematicas, a fim de
apresentarmos a BNCC a comunidade escolar, além
de discutirmos as reformas educacionais
curriculares com vistas as reformas na LDBEM, n.°
9394/96, e expormos breves consideracfes sobre o
PNE e as politicas publicas em nivel nacional.

Este texto estd organizado em segdes
tematicas cuja a intencdo é apresentar a BNCC, a
partir dos objetos de conhecimento, o direito de
aprender, para enfim chegarmos a identificacdo da
voz do professor — aqui tomados por subalternos,
para a traducdo, interpretacdo e implementacdo das
politicas publicas curriculares, na escola.

O curriculo e o professor

Sabemos que uma das finalidades principais
da Base Nacional Comum Curricular-BNCC ¢é o
cumprimento da meta 7 do Plano Nacional de
Educacgéo-PNE (2014-2024), a qual visa a melhoria
da qualidade da Educacdo Bésica — (aumentar a
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matricula e melhorar a aprendizagem). Nesse
contexto, vale o destaque da meta 15, que

propGe garantir, em regime de colaboracéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo de que tratam o0s
incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando
que todos os professores e professoras da
educagdo basica possuam formacdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que
atuam (BRASIL, 2014, p. 12).

Como marco essencial para a melhoria da
educacéo.

Na discussdo sobre a BNCC, vimos que a
sociedade e os educadores demonstram preocupagao
com a [reJorganizagéo curricular, e a estruturagéo de
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Para Apple (2002a, p. 59-60) "o curriculo é parte de
uma tradicdo seletiva, (...) da visdo de algum grupo
acerca do que seja conhecimento legitimo (...) tudo
isso esta diretamente relacionado a maneira como o
dominio e subordinacdo sdo produzidos e alterados

(.

Indubitavelmente, as politicas publicas que
envolvem o curriculo escolar, e as implicacGes
dessa discussdio em nivel nacional, mais
efetivamente a partir da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio (LDBEN) ne.
9.394/96, ganham maior forca e adesdo com a Lei
n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que promulga o
Plano Nacional de Educacdo-PNE (BRASIL, 2014).
Mas guem tem voz nesse debate? Quem tem o
poder para ser ouvido? Foucault (1979) nos lembra
gue se quisermos compreender como funciona o
poder, basta que olhemos para as margens, para
observarmos a luta daqueles que foram relegados a
condigdo de os outros por poderosos grupos da
sociedade.

Mas o que é curriculo? O termo curriculum
tem sua raiz no latim e significa o curso, a rota, 0
caminho da vida ou das atividades de uma pessoa
ou grupo de pessoas (SACRISTAN, 2013). De
acordo com a origem da palavra, podemos afirmar
gue o curriculo direciona a vida dos sujeitos, e que
é relevante e de imenso significado para a
comunidade escolar, pois dependendo de como 0s
conhecimentos sdo organizados, apresentados, tem
0 poder de nortear, mudar ou parar a vida dos
estudantes e professores. Nessa perspectiva, para
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D'Ambrosio

Curriculo € o conjunto de estratégias para se
atingir as metas maiores da educagdo. O
curriculo tem como componentes solidarios
objetivos, contedos e métodos. O solidario
significa que ndo se pode alterar um dos
componentes sem que se alterem os outros dois
(D'AMBROSIO, 2011, p. 11).

Freire (1987) que é uma das grandes
personalidades intelectuais e responsavel também
pela discussdo sobre o curriculo, fala sobre a vida
do individuo, como sujeito epistémico e que deve
passar por uma educacdo pautada no didlogo critico.
Portanto, seja o curriculo formal ou informal, ele
deve proporcionar ao sujeito uma formagédo
humanistica, critica voltada para a cidadania. O
autor destaca ainda que devemos pensar sobre o
curriculo, para além dessas denominagdes e destaca
que é importante abandonar o tecnicismo e partir
para um curriculo multifacetado.

Nossa compreensdo de curriculo, ndo se limita a
selecdo politica, de contetidos considerados validos,
de comportamentos considerados necessarios a
partir de regras postas em documentos oficiais,
considerados importantes, e que sdo elaborados em
um determinado momento historico, carregado de
ideologias. Influenciados por Freire chegamos a
uma ideia de curriculo que pressupfe uma visao de
superacdo de algo que deve ser formal, cumprido no
ambito escolar, mas que deve estar em constante
construcao/reconstrucao para atender as
necessidades do sujeito. Sobre isso, Santos e
Matos (2017, p. 6) lembram que "O curriculo deve
ser dindmico e deve principalmente, atender a
realidade do aluno, deve dar total autonomia ao
professor, para que este ndo sufogue sua
criatividade em meio a um curriculo congelado e
engessado (...)".

Freire (1987, p. 30) destaca que "o professor
contemporaneo é um organizador do curriculo, e
nesse sentido deve viver inteiramente 0 seu tempo,
conviver com O outro, ter consciéncia e
sensibilidade acerca dos contetdos e da educagéo”.
Para o autor, o professor deve ser um tradutor do
conhecimento diante do aluno, além de ser um
construtor de sentidos, e como um organizador do
curriculo, é também um organizador da
aprendizagem.

Um professor nessa perspectiva, precisa
passar uma formagdo mais critica. A esse respeito,
NoOvoa (1999, p. 13) destaca que "a formagdo de
professores vai do excesso dos discursos a Pobreza

das Préticas", mas informa que ndo sugere com essa
reflexdo uma oposicdo entre discursos e praticas,
como se estivéssemos diante de dois mundos
distintos, todavia o que ele espera é "demonstrar de
que forma os discursos induzem comportamentos e
prescrevem atitudes razodveis e correctas (e vice-
versa)". (NOVOA, 1999, p. 13, destaques do autor).

Certamente, essas questbes surgem da
disputa no cenario das politicas publicas sobre
formacdo docente e curriculo. Lopes (2012) diz que
nos mais diferentes contextos nos quais as politicas
publicas curriculares se desenvolvem, ha indicios de
enfoques instrumentais, as vezes inclusive com
destaque, & tendéncia prescrita. Nessa perspectiva,
Lopes e Macedo (2011, p. 42, destaque do autor)
dizem que "seja o curriculo escrito, falado, velado,
ele é um texto que tenta direcionar o leitor, mas que
o faz apenas parcialmente". Entretanto, o curriculo
produz sentidos, e assim, nos inclui, exclui, define
nossa identidade e, por isso, precisa ser pensado
como um instrumento de poder, que transforma,
interfere no nosso modo de ser, pensar, e determina
nossas préaticas, nosso discurso, nosso método.

Apesar do poder das politicas publicas
sobre o curriculo oficial e a relagdo disso com a
selecdo de conteudos, ressaltamos a importancia de
se pensar o sentido de curriculo, a partir da
observancia as matrizes curriculares regional/local,
e 0 cuidado com a selecio de conteudos
matematicos e 0s objetos de conhecimento -
apontados pela BNCC.

Os objetos de conhecimento e o direito de
aprender

E relevante apresentar a BNCC e algumas
reflexdes sobre os objetos de conhecimento que
influenciardo diretamente nos processos de ensino e
de  aprendizagem na  educagdo  basica,
especialmente, no ensino fundamental, acerca dos
conteldos de matematica. Sobre o conhecimento
matematico a BNCC considera que

(...) € necessario para todos os alunos da
Educacdo Bésica, seja por sua grande aplicagdo
na sociedade contemporénea, seja pelas suas
potencialidades na formacdo de cidaddos
criticos, cientes de suas responsabilidades
sociais (BRASIL, 2017, p. 221).

Os conteudos apresentados na BNCC séo
organizados visando as muitas possibilidades de
aparelnamento do conhecimento escolar em
unidades tematicas, e cada unidade tematica
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contempla um leque (maior ou menor) de objetos de
conhecimento. Para D'Ambrosio (2011, p. 76) "a
matematica escolar é o substrato formal de uma
reunido de modelos do mundo real, originados de
situacOes e problemas concretos”, (...) a matematica
tem muito a ver com o0 tempo e com 0 espago, e a
aquisicdo do conhecimento por meio do ensino,
mostra claramente que esse ensino ainda é tratado
segmentado em disciplinas, e sem nenhuma relagéo
entre elas. Mas os diferentes campos que compdem
a Matematica renem um conjunto de conceitos
fundamentais que se articulam com equivaléncia,

ordem, proporcionalidade, interdependéncia,
representacao, variagao e aproximacao.

A seguir, na figura 1, destacamos os objetos
de conhecimento matemético do 2.° ano dos anos
iniciais do ensino fundamental, presentes na BNCC.
Escolhemos esse ano da etapa da educagdo basica,
pois a BNCC informa que é nos dois primeiros anos
do ensino fundamental, que a acdo pedagdgica deve
ter como foco a alfabetizagdo, garantindo amplas
oportunidades e se articulando com as praticas
diversificadas de letramento. (BRASIL, 2017).

FIGURA 1: Objetos de conhecimento matematico para o 2° ano dos anos iniciais do ensino fundamental

Objetos de conhecimento

retirar)

NUmero Leitura, escrita, comparacdo e ordenacdo de numeros de até trés ordens pela compreensdo de
caracteristicas do sistema de numeracgdo decimal (valor posicional e papel do zero)

Composicdo e decomposicdo de nimeros naturais (até 1000)

Construcao de fatos fundamentais da adicio e da subtragdo

Problemas envolvendo diferentes significados da adicdo e da subtracdo (juntar, acrescentar, separar,

Problemas envolvendo adicéo de parcelas iguais (multiplicacio)
Problemas envolvendo significados de dobro, metade, triplo e terca parte

Algebra Construgdo de sequéncias repetitivas e de sequéncias recursivas
Identificacdo de regularidade de sequéncias e determinacdo de elementos ausentes na sequéncia

Geometria
de mudancas de dire¢do e sentido

e caracteristicas

Esboco de roteiros e de plantas simples
Figuras geométricas espaciais (cubo, bloco retangular, piramide, cone, cilindro e esfera): reconhecimento

Localizacdo e movimentacao de pessoas e objetos no espago, segundo pontos de referéncia, e indicacdo

Figuras geométricas planas (circulo, quadrado, retdngulo e triangulo): reconhecimento e caracteristicas

Medidas
mililitro, cm3, grama e quilograma)

ordenacdo de datas

Grandezas e | Medida de comprimento: unidades ndo padronizadas e padronizadas (metro, centimetro e milimetro)
Medida de capacidade e de massa: unidades de medida ndo convencionais e convencionais (litro,

Medidas de tempo: intervalo de tempo, uso do calendéario, leitura de horas em reldgios digitais e

Sistema monetério brasileiro: reconhecimento de cédulas e moedas e equivaléncia de valores

e estatistica
colunas

Probabilidade | Andlise da ideia de aleatorio em situagdes do cotidiano
Coleta, classificacdo e representacdo de dados em tabelas simples e de dupla entrada e em graficos de

Fonte: Adaptado da BNCC (BRASIL, 2017, p. 292-294).

As cinco unidades tematicas apresentadas,
se correlacionam e orientam a formulacdo de
habilidades a serem desenvolvidas durante os anos
gue compdem 0s anos iniciais do ensino
fundamental. No que se refere a matematica, cada
uma dessas unidades pode receber énfase distinta,
conforme o ano de escolarizagdo, definindo os
conteudos, conceitos e processos. Essas reflexdes
sobre essas unidades tematicas, a partir dos objetos
de conhecimento de matematica, nos levam a pensar

Horizontes, v. 36, n. 1, p. 132-143, jan./abr. 2018

sobre a qualidade de educacédo proposta pelo PNE e
sua relagdo com a BNCC. E, nesse sentido,
precisamos apreender o que € qualidade de
educacdo e como os objetos do conhecimento da
matematica dos anos iniciais, se conectam com 0s
direitos de aprender.

Sobre qualidade da educacdo, entendemos
que sdo elementos basilares: (i) garantia do direito
de aprender para todos; (ii) curriculo que atenda a
realidade dos sujeitos da escola; (iii) professores
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valorizados, pais e alunos satisfeitos; (iv)
infraestrutura adequada; e, (v) oportunidades
educacionais equitativas, ofertadas pelos gestores, a
todos. A qualidade de educagdo encontra amparo
legal nas metas estabelecidas no PNE (2014-2024).
A meta 7, estabelece 36 estratégias, dentre elas
destacamos a estratégia 7.12 que visa,

incentivar o desenvolvimento, selecionar,
certificar e divulgar tecnologias educacionais
para a educacéo infantil, o ensino fundamental e
0 ensino médio e incentivar praticas pedagégicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e  propostas
pedagogicas, com preferéncia para softwares
livres e recursos educacionais abertos, bem
como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas
(BRASIL, 2014, p. 60).

E o direito de aprender? Com a BNCC, esse
direito fica garantido na oferta de um curriculo de
base comum nacional, a partir do desenvolvimento
das competéncias e habilidades, deixando claro o
que todos devem aprender, pois "supde a igualdade
de oportunidades para ingressar, permanecer e
aprender na escola, por meio do estabelecimento de
um patamar de aprendizagem e desenvolvimento a
que todos tém direito”. (BRASIL, 2017, p. 16).
Entretanto, entendemos que essa discussdo sobre o
que aprender, estad envolta a um curriculo como
pratica de poder. Nessa disputa curricular a BNCC
se apresenta como

(...) um documento de carater normativo que
define o conjunto orgéanico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Baésica. (...
Referéncia nacional para a formulagdo dos
curriculos dos sistemas e das redes escolares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das propostas pedagégicas das instituicOes
escolares nesse sentido, espera-se que a BNCC
ajude a superar a fragmentacdo das politicas
educacionais, enseje o fortalecimento do regime
de colaboragéo entre as trés esferas de governo e
seja balizadora da qualidade da educagdo
(BRASIL, 2017, p. 7-8).

A ideia de um documento ser normativo, €
suficiente para dar sentido a aprendizagem? Um
curriculo escolar, no que se refere & matematica,
deve ir além da concepgdo que a BNCC oferece nos
objetos de conhecimento e nas habilidades,

distribuidos nas wunidades temdticas: Numeros,
Algebra, Geometria, Grandezas e Medidas e
Probabilidade e Estatistica, pois 0s processos de
ensinar e aprender devem contemplar uma nogao
contextual que envolve a abstragdo, para usar com
competéncia 0s conhecimentos, e isso envolve
capacidades essenciais, de: formular, empregar,
interpretar e avaliar, mas também autonomia para
criar.

A escola conseguird desenvolver o que
indica a BNCC? Isso vai depender, inclusive, de
como essa politica puablica serd traduzida,
interpretada. Sobre isso Ball ( 2001) informa que
atuacdo, interpretacdo, traducdo e contexto sao
assim nogOes centrais para entender as politicas
educacionais, € em muitos casos, recai sobre as
escolas o papel de interpretacdo das politicas
publicas educacionais que é de suma importancia, e
nesse contexto elas podem entusiasmar, deprimir ou
afligir, mas é importante destacar que colocar as
politicas publicas educacionais em pratica € um
processo sofisticado, criativo e complexo, cabendo a
escola tomar as decisbes observando, bem, a
interpretacao e atuacao.

A BNCC aponta que a Matematica assume
um papel fundamental de inclusdo do sujeito, a
partir de uma reflexdo sobre sua cidadania e seu
protagonismo na conscientizacdo do direito de
aprender. Para Morin (2003) essas reflex6es nao
cabem em um programa, mas devem ser
impulsionadas na formacao do professor, e destaca a
necessidade do emprego da inteligéncia geral, em
que

Esse pleno emprego exige o livre exercicio da
faculdade mais comum e mais ativa na infancia
e na adolescéncia, a curiosidade, que, muito
frequentemente, € aniquilada pela instrucéo,
guando, ao contrério, trata-se de estimula-la ou
desperta-la, se estiver adormecida. Trata-se,
desde cedo, de encorajar, de instigar a aptiddo
interrogativa e orientd-la para os problemas
fundamentais de nossa prépria condicdo e de
nossa época (MORIN, 2003, p. 22).

Morin (2003), refor¢a que uma inteligéncia
incapaz de perceber o contexto e o complexo
planetario fica cega, inconsciente e irresponsavel.
Para Santos e Matos (2017, p. 6) "o curriculo deve
ser dindmico e deve principalmente, atender a
realidade do aluno, deve dar total autonomia ao
professor, para que este ndo sufoque sua
criatividade em meio a um curriculo congelado e
engessado (...)". Mas a BNCC ainda se apresenta
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disciplinar, e, apesar da disciplinaridade das
ciéncias ter trazido as vantagens da divisdo do
trabalho, trouxe também o despedacamento do
saber.

Ainda sobre o direito de aprender, o texto
da BNCC coloca o estudante como elemento
responsavel por sua propria aprendizagem, nessa
perspectiva faz-se necessario lembrar o papel do
Estado, pois de acordo com a Constituicdo Federal-
CF (BRASIL, 1988) Art. 205 a educacdo € um
direito de todos, e um dever do estado.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988, p. 156 ).

O direito de aprender é fundamental, e a
aprendizagem como qualidade deve ser a meta
principal da escola, fomentada pelo governo. No
Brasil, de acordo com nossa CF (BRASIL, 1988), a
escola, o Estado, a familia todos precisam garantir o
direito de aprendizagem, e garantir que esse direito
seja cumprido. Vale enfatizar que o papel do Estado
¢ primordial, pois sem sua colaboracdo, para
garantir recursos e condi¢Bes dignas de trabalho
para os professores, ndo é possivel que a escola e
pais sozinhos garantam a qualidade no ensino.
Sobre essa basilar importancia da educacéo, e, por
conseguinte, do direito de aprender, Cury (2002) diz

O direito & educacdo parte do reconhecimento de
que o saber sistematico é mais do que uma
importante heranga cultural. Como parte da
heranca cultural, o cidad&o torna-se capaz de se
apossar de padrées cognitivos e formativos pelos
quais tem maiores possibilidades de participar
dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformacdo. Ter o dominio de conhecimentos
sistematicos é também um patamar sine qua non
a fim de poder alargar o campo e o horizonte
destes e de novos conhecimentos (CURY, 2002,
p. 247).

A funcdo da BNCC é também cumprir o
artigo 210 da Constituicdo Federal-CF (BRASIL,
1988) que ja previa a fixacdo de contelidos
minimos, vejamos: Art. 210. Serdo fixados
contelldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacgdo bésica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais. (BRASIL, CF, 1988). Considerando a
data da promulgacdo da CF, a BNCC demorou
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quase trinta anos (30) anos para ser elaborada, e em
2017, foi apresentada a sociedade, como um
documento de cardter mandatorio, que devera reger
0 ensino e a aprendizagem em nivel nacional por
muitos anos, haja vista a lacuna temporal entre a
publicacdo dos PCN a BNCC. Portanto, devemos
ficar atentos aos direitos de aprendizagem e suas
condicdes de execucdo no ambiente escolar.

Na tentativa de garantia dos direitos de
aprender e da qualidade na educacdo, em 2012, o
Ministério de Educacdo-MEC (BRASIL, 2012),
elaborou um documento sobre esse tema, mas para
Saviani* (2013) é um documento que articula as
areas curriculares em eixos estruturantes, mas nao é
um curriculo, pois um curriculo precisa ter
contedos, objetivos e procedimentos de ensino.
Assim, ja em 2013, Saviani nos alertava que discutir
um documento sobre direito de aprendizagem, sem
melhorar as estruturas da escola, ndo fazia sentido, e
ainda, reforcava que no Brasil, discutem-se e
formulam-se documentos, mas ndo se atacam as
raizes do problema, dentre elas, as péssimas
condicBes de funcionamento das escolas, 0s baixos
salarios e a formacdo precéria dos professores.

E a implementagdo da BNCC? Nos
preocupa perceber que essa é uma luta pela
hegemonia de determinados conhecimentos,
defendidos pelos grupos idealizadores/elaboradores
da BNCC, influenciada pela cultura dos dominantes,
os colonizadores, e entregues aos dominados, 0s
colonizados. E apesar de assegurar gque o estudante
adquira minimamente conteidos globais e que esses
conteldos sejam Uteis em sua vida, exclui, por
exemplo, o conteldo de histéria que passa a ser
organizado segundo a cronologia dos fatos, para os
historiadores isso trard enormes prejuizos a
compreensdo histérica por parte do aluno sobre os
acontecimentos, além de priva-lo de uma visdo mais
ampla e critica desses fatos.

Esse é um dos desafios que o Brasil enfrenta
por ter uma diversidade muito grande, e somente
um curriculo multifacetado/multiculturalista poderia
atender as expectativas de nossa realidade como
nacdo. Pois um curriculo nacional, para ter validade
e eficdcia, requereria também a criagdo de um
tecido articulador social e intelectual inteiramente
novo e intimamente vinculado ao conteudo e a
Pedagogia do curriculo escolar. Entretanto, um
curriculo multiculturalista ¢ uma ameaca aos
interesses da direita(neoliberal). Mas a BNCC diz
garantir que

(...) os direitos de aprendizagem sejam
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assegurados a todos os alunos. Com efeito, a
explicitacdo de competéncias — a indicagéo clara
do que os alunos devem saber, e, sobretudo, do
que devem saber fazer como resultado de sua
aprendizagem — oferece referéncias para o
fortalecimento de agBes que assegurem esses
direitos. (...) os objetivos de aprendizagem dos
componentes curriculares estabelecidos pela
BNCC para toda a Educacdo Baésica visam a
aprendizagem e ao desenvolvimento global do
aluno. A superagdo da  fragmentacdo
radicalmente disciplinar do conhecimento, o
estimulo a sua aplicagdo na vida real, o
protagonismo do aluno em sua aprendizagem e a
importancia do contexto para dar sentido ao que
se aprende sdo alguns dos principios subjacentes
a BNCC (BRASIL, 2017, p. 16-17).

Quem decide o que os alunos devem
aprender em Matematica nos anos iniciais do ensino
fundamental? Apple (2002a, p. 79) nos adverte que
"na Inglaterra o debate é o mesmo, e que um
curriculo nacional €é visto pela Direita como
essencial para evitar o relativismo". Ja Bernstein
(1996) nos lembra que, quais quer que sejam as
praticas pedagogico-curriculares orientadas para o
mercado e as orientadas para o conhecimento, as
atuais desigualdades de raga, sexo e classe
provavelmente serdo reproduzidas.

Dentre as muitas polémicas que envolvem a
BNCC que obrigatoriamente deverd ser seguida
pelas escolas, nos deparamos com as vozes e
conhecimentos que ndo foram contemplados, ou
simplesmente excluidos. No entanto, gueremos
discursar a favor de uma Pedagogia critica que leve
em conta como as transacfes simbolicas e materiais
do cotidiano fornecem base para se repensar a forma
como as pessoas ddo sentido e substancia ética as
suas experiéncias e vozes.

Os subalternos podem falar? As vozes dos
professores da educacdo basica foram ouvidas
durante o processo de elaboracdo da BNCC? Para o
governo, a sociedade foi amplamente chamada para
colaborar com a constru¢do da BNCC, e no texto da
BNCC, informa que

sua formulagdo, sob coordenacdo do MEC,
contou com a participagdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, depois de ampla consulta
a comunidade educacional e & sociedade,
conforme consta da apresentacdo deste
documento (BRASIL, 2017, p. 14).

Existe uma relacdo de consequéncia, entre
ser chamado a falar e ser ouvido? Asseveramos que

para promover a equidade na educagdo, é preciso
um curriculo diferenciado, multiculturalista pensado
pelos professores. Pois um documento de carater
normativo e de base nacional ndo atende as
especificidades e diversidade cultural de um pais
continental de profundas desigualdades sociais,
quanto o Brasil.

O curriculo escolar de Matematica: os
subalternos falam?

Existe uma luta de superagdo de um
curriculo conteudista que inviabiliza mudancas
significativas na qualidade de ensino na escola.
Vimos que é necessario um curriculo com bases
multiculturais e interdisciplinares, para a
transformacao social, apresentando a escola, como o
espago em que se aprende a aprender, a conviver e
a ser com e para 0s outros, contrariando um tipo de
curriculo que segrega. Pois é na escola que o
curriculo se torna terra fértil para propor mudangas
ou simplesmente manter o status quo das relaces
microfisicas de poder que se estabelecem
cotidianamente. Para Foucault (1979) "quanto mais
escondido o poder estiver, mais eficaz o sera, pois
0s dominados ndo perceberdo a relacdo de
dominacdo e assim ndo resistirdo".

E importante discutirmos a (re)construgio
de um curriculo que venha colaborar para
constituicdo de novos paradigmas nos processos de
ensino e de aprendizagem que direcionem a
instituicdo escolar a ultrapassar a barreira do
modelo de ensino conteudista, o qual exige desse
professor uma mudanca de postura, para que ele
possa inovar nas praticas pedagdgicas, escolher,
com qualidade, suas metodologias, e novas formas
de avaliagcdo, tendo como um documento de
referéncia, o curriculo. Mas discutir curriculo, ndo é
uma acao didatica de facil aceitacdo, isso pressupde
quebrar paradigmas, superar modelos ultrapassados,
transpor barreiras hegemonicas, mas
principalmente, é necessario que o professor se
predisponha as mudancas, e isso gera desafios e
guestdes de ordem pedagdgica, mas principalmente,
de ordem politica. Os subalternos podem falar?

O que se sabe é que a hegemonia pressupde
que se deve levar em conta os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais ela deve ser
exercida, e promover equilibrio, conciliatério, ou
seja, "o grupo dominante deve fazer sacrificios"
(APPLE; BURAS, 2008, p. 12). E fato gue existe
uma necessidade premente dos grupos dominantes
sobre os dominados - eles querem converté-los. O
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conhecimento do dominador tem mais valor que o
conhecimento do dominado? Tem mais valor o
conhecimento de quem?

A respeito disso Sagoyewatha apud Apple
& Buras (2008) nos faz refletir

Vocés levaram varios de nossos jovens para suas
escolas. Vocés os educaram e ensinaram sua
religido. Quando retornaram a sua familia e a
sua cor, ndo eram homens brancos e nem indios.
As artes que aprenderam sdo incompativeis com
a caca e ndo se adaptam aos nossos COStumes.
Eles aprenderam coisas que sdo indteis para nos
(...). Talvez vocés pensem que ndés sSOmMOS
ignorantes e desinformados(...). V&o, entdo, aos
brancos. Desenvolvam sua moral e refinem seus
héabitos - fagam com que sintam menos vontade
de enganar os indios (APPLE; BURAS, 2008, p.
141-143).

A fala acima, feita a mais de dois séculos
nos remete a pensar sobre a luta de grupos
dominados contra a dominagdo, principalmente,
sobre questdes culturais e educacionais. Nas
discussdes sobre curriculo, algumas vozes sao
cerceadas, e ndo ouvidas, especialmente, na
implementacdo das politicas publicas. No século
XXI, ainda se luta por conhecimento e voz, mas a
forca dos subalternos ainda € tolhida. Quem séo os
subalternos  na  disputa  pelo  curriculo?
Historicamente, os subalternos, em 1700, eram 0s
vassalos e camponeses, pessoas das classes mais
baixa do exército. No inicio do século XX, Gamsci?
usava esse termo (como cédigo) para indicar grupos
oprimidos, como  operdrios industriais, e
camponeses, mas seus Cadernos, ao circularem nas
décadas de 1960 e 1970, ratificaram o conceito de
Gramsci sobre o subalterno, tanto nos estudos
culturais, como em teorias e pesquisas criticas
educacionais.

Apesar de compreender que a classe
subalterna era oprimida, ele confiava que o poder,
por muitas vezes era exercido mais por meio de
consentimento, do que pela forca, ou seja, as elites
conseguiam com que o0 povo ratificasse seu
conhecimento, sua voz, e, portanto, se submetessem
a relacbes de poder desiguais. Gamsci (1981),
entendia que poderia mudar o curso da histéria e
engendrar as condigfes necessarias para uma
experiéncia mais justa. (APPLE; BURAS, 2008).

As disputas educacionais entre grupos
dominantes e subalternos para definir o que conta
como conhecimento e para se apropriar de recursos
politicos, econbmicos, culturais e sociais em uma
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variedade de contextos educacionais, (em ambito
nacional e local), séo reflexos de uma luta de poder
que envolve a disputa sobre o curriculo comum,
curriculo oficial, curriculo cultural (subalterno).
Assim, mesmo com as limitagdes das acgdes
subalternas, conhecimento e voz - sdo objetos de
luta dos educadores criticos contra relagdes de
dominagdo e subordinacdo, e ao falarmos nos
subalternos insurge uma discussdo sobre diversos
grupos submetidos a relacGes de poder desiguais. E
sobre essas relacGes de poder desigual, Apple &
Buras (2008, p. 14) advertem que seja em salas de
aula, seja em salas de reunido,

(...) universidades ou fundagbes -, cada espaco
se caracteriza pela dindmica do poder diferencial
e pelas complexidades e contradicBes da
identidade e da acdo. Nas areas do curriculo, da
politica educacional e da reforma, lutas de todos
0s tipos ocorrem nos circuitos de producéo,
distribuicéo e recepcdo.

Podemos inferir que a politica que envolve
producdo, distribuicdo e recepcdo do conhecimento
curricular € intensa e complexa, e que as disputas
pelo curriculo - sobre quais experiéncias serdo
representadas como validas ou qual lingua ou
historia sera ensinada - sdo constantes. Tais
conflitos sdo presentes, a medida que
multiculturalistas de todas as linhas protestam por
maior heterogeneidade no curriculo. (APPLE;
BURAS, 2008).

As lutas pela hegemonia curricular
concentram-se na producdo e na distribuicdo do
conhecimento, e nas escolas se presencia um foco
crescente em como as préprias funcionam como
locais de recontextualizagdo do corpus formal do
conhecimento. No entanto, é fato que o
conhecimento nunca é transmitido de forma fécil,
seja: (a) curriculo para o professor; (b) do livro
didatico para o aluno; ou mesmo, (c) do professor
para o aluno. Nesse sentido, para Apple & Buras
(2008, p. 31)

[...] o curriculo oficial sempre é reconstruido no
nivel da recepcdo, a medida que professores e
alunos entram no interminavel processo
cotidiano de compreensdo, resisténcia e ensino e
aprendizado. [...] nenhum dos conflitos [...]
ocorre em um solo nivelado.

A discusséo apresentada por Apple & Buras
(2008) se passa na Inglaterra, mas de forma
globalizada, e, portanto, nos apoiamos nessas
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reflexdes, porque aqui no Brasil essa discussdo
acontece de forma bem semelhante, como exemplo,
destacamos as politicas publicas de curriculo, em
1997, com os Parametros Curriculares Nacionais-
PCN e, em 2016, a Base Nacional Comum
Curricular-BNCC, as quais podem nos ajudar a
entender melhor a dindmica do poder, as apostas e
as possibilidades democraticas na elaboracdo do
curriculo no Brasil.

Apple (2008, p. 218) destaca uma visita
feita ao Brasil: "Durante umas das vezes em que
estive no Brasil trabalhando com Paulo Freire,
lembro-me de ele me dizer repetidas vezes que a
educacdo deve comecar no dialogo critico". E nisso,
0 autor reforca que conhecer a realidade de outros
paises € relevante para estimular uma reflexdo
critica que cruze fronteiras.

A seguir apresentamos as andlises
curriculares sobre os contetdos matematicos
presentes na BNCC envoltos a ideia de
conhecimento e voz.

ImplicacOes das analises

As reflexfes ora apresentadas nos permitem
inferir que as lutas que envolvem construcdes de
conhecimento e o crescente poder de um novo bloco
hegeménico a partir de uma alianca de forcas
direitistas que exercem liderancas na sociedade, tém
a intencdo de forcar a educacdo e tudo que é social,
cultural e econdmico para dire¢cBes notavelmente
conservadoras. Vimos também que as escolas
precisam discutir mais detalhadamente as propostas
curriculares a partir da BNCC (BRASIL, 2017) e os
impactos do PNE (BRASIL, 2014), a fim de apontar
uma relacdo entre as disputas educacionais
presentes na BNCC e as metas propostas pelo PNE.

Sobre as decisfes curriculares ha limitagoes
na autonomia docente, visto que nao temos clareza
se as guestdes sobre temas complexos como género,
raca e religido, e a legitimidade de conhecimentos
validos, a partir da lente dos 'subalternos - os
professores', compreendendo no que falaram e
como falaram, e como o0s grupos dominantes
reagiram a isso.

A BNCC apresenta dois rumos importantes
0s quais compreendem de um lado a formacéo
inicial e continuada, e de outro lado a elaboragéo de
materiais didaticos que envolvam as tecnologias
digitais. E preciso esclarecer que para esses
objetivos se efetivarem depende de muito
investimento na formacdo docente e na
infraestrutura das escolas.

Sobre os objetos de conhecimento do campo
curricular de atematica nos anos iniciais do ensino
fundamental, destacamos que é preciso maior
importancia de intercorrelacdo entre as unidades
tematicas, a partir de objetivos que visem a
[re]contextualizagdo dos contetdos curriculares com
foco na realidade dos estudantes, promovendo uma
aprendizagem de cunho significativo por meio de
metodologias que visem a qualidade em detrimento
da quantidade. Ja os principios norteadores
entendemos que devem enfatizar melhor a
relevancia das metodologias e recursos didaticos,
importantes para o desenvolvimento dos objetivos
de aprendizagem, 0s quais ainda se apresentam
vagos, insuficientes para nortear a composicdo de
um curriculo escolar de base nacional.

Devemos ficar atentos, pois por tras de um
documento de BNCC ha uma forte investida
ideolégica de um grupo direitista empenhado na
supremacia de seus conhecimentos. Apple (2002b,
p. 64), sobre isso faz uma pergunta: que grupo
lidera tais reforcos 'reformistas'? N&o somos contra
a uma BNCC, mas um documento com essa
importancia para ter sucesso deve ser elaborado de
forma cooperativa mais abrangente, envolvendo a
criacdo de um tecido articulador entre o social e 0
intelectual, a fim de conectar conteldo x Pedagogia
X curriculo escolar. Ressaltamos, ainda, a
importancia de ndo se pensar em mudar a educacédo
somente a partir de um documento sem a
consciéncia de que é preciso maior investimento
tanto nas escolas quanto na formacdo dos
professores.

Embora a BNCC diga que garante o direito
de aprendizagem dos componentes curriculares
estabelecidos para toda a Educagdo Basica, a
aprendizagem e desenvolvimento global do aluno,
bem como a superacdo da fragmentacdo do
conhecimento, o estimulo & sua aplicagdo no
cotidiano, e que visa promover protagonismo do
aluno em sua aprendizagem e a importancia do
contexto para dar sentido ao que se aprende, tais
principios subjacentes a BNCC precisam ser
estudados pelos professores, na escola. Pois a
interpretacdo in locus desse documento é de suma
relevancia para o combate ao neoconservadorismo e
ao neoliberalismo. Visto que um busca resgatar um
passado romantizado de lar, familia e escola, e 0
outro, aposta no estado minimo e amplo mercado,
de todo modo, essas duas correntes pressupfem
atualmente, uma politica libertaria dos propdsitos
econdémicos, mas controladora nos propositos
sociais.
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Assim, enquanto uma aumenta liberdade de
consumo, aumenta a desigualdade  social,
consequentemente, a outra reforca o sujeito
vulneravel a mais controle social. E preciso que
educadores fiquem atentos a essa polarizagéo, pois
temos de um lado escolas que servem ao mercado e
de outro lado escolas minimas.

A BNCC sobre o desenvolvimento dos
conceitos matematicos, destaca que sdo vistos como
conhecimento legitimado para promover o0
desenvolvimento de muitas funcBes intelectuais,
dentre elas (a) a atencdo deliberada; (b) memoria
I6gica; (c) abstracdo; e, (d) capacidade para
comparar, objetivando desenvolver raciocinio
I6gico-matematico, e complementamos que 0s
objetivos de aprendizagem devem servir para
desenvolver conceitos matematicos, e,
principalmente, para a formagdo humanistica dos
estudantes. Mas, vale orientar nas escolas,
professores e gestores, que sendo a BNCC um
documento obrigatorio é preciso que ao interpreta-la
e executa-la observar que por trds das boas
intencbes de uma politica de educacdo, estd "um
conjunto de tecnologias morais que trabalham em,
dentro e por meio de instituicdes do setor publico e
de trabalhadores". (BALL, 2014, p. 65). E observe
que, "[...] o contrato social dentro do qual o
profissional trabalha, pelo interesse publico, é
substituido por relagcBes comerciais entre educador,
cliente e empregador”. (BALL, 2014, 68-69). Ou
seja, na concepcao de Foucault (1979, p. 194) a
politica é substituida pela "sociedade mercantil", ou
a mercantilizacdo do conhecimento, deixando de ser
a construcdo de ideais e passando a ser a construgdo
de lucros e, portanto, questionamos: Qual
conhecimento é Util aos interesses do capital?

Para fim de conversa...

Voltamos a pergunta do titulo do texto, mas
ainda, sem resposta... Os subalternos falam? Nossa
reflexdo se apoia também em Gayatri Spivak (2014)
quando apresenta o sujeito subalterno, e reforca que
0s subalternos ndo tém voz politica ou se tém voz
esta ndo é ouvida, e, mostra a importancia do
intelectual para abrir espaco de fala a este sujeito,
mas evitando, nesse contexto, um possivel
etnocentrismo, porém possibilitando que ele seja
ouvido.

De fato, as reflexdes sobre um curriculo
nacional foram oficializadas no Brasil em 2017, a
partir de um documento denominado Base Nacional
Comum Curricular-BNCC. Sobre isso, este texto

Horizontes, v. 36, n. 1, p. 132-143, jan./abr. 2018

objetivou apresentar em que medida esse
documento, a partir dos objetos de conhecimento,
distribuidos em unidades teméticas, colaboram com
0 curriculo de matematica, especialmente, para a
matematica dos anos iniciais do ensino
fundamental, considerando nesse contexto o direito
de aprender a partir do desenvolvimento das
habilidades.

Vimos que essas discuss@es se por um lado
reforcam a necessidade das escolas de obterem
orientacbes mais detalhadas para promover a
insercdo do debate no curriculo local/regional e
organizar melhor seu ensino. Por outro lado, as
criticas contemplam a necessidade de mais
autonomia para o professor realizar essa discussdo
na escola. Para tanto, Freire (1996) reforca que é
preciso aprender a ser coerente, e de nada adianta o
discurso competente se a acdo pedagOgica é
impermeavel as mudangas.

As politicas de curriculo ndo devem so dar
voz aos professores, mas devem também ouvi-los.
Mas ndo € isso que ocorre, pois as escolas tém sido
apenas 0 espaco de repositério de decisdes das
politicas curriculares reguladas por um estado
avaliador que se utiliza de regulamentos e
argumentos para: (a) distribuicdo de bénus; e,
(b)ranqueamento das escolas, com a finalidade de
conter os professores a rigidos controles, para
garantir a efetividade das politicas publicas
produzidas em instdncias administrativas que
centralizam a educacgdo. Pois "(...) a politica que
envolve producdo, distribuicdo e recepcdo do
conhecimento curricular é intensa e complexa, e as
disputas pelo curriculo — sobre quais experiéncias
serdo representadas como validas ou qual lingua ou
historia sera ensinada — sdo constantes”. (SANTOS;
MATOS, 2017, p. 9).

Santos & Matos (2017, p. 9), lembram que
"as lutas pela hegemonia curricular concentram-se
na producdo e na distribuicdo do conhecimento [...]"
e as escolas precisam funcionar "como locais de
recontextualizagdo do corpus formal desse
conhecimento” (SANTOS; MATOS, 2017, p. 9).

As reformas curriculares historicamente,
sempre foram cenario de muitas disputas, todavia
faz-se relevante compreendermos, segundo Morin,
(2003, p. 22) que "a reforma do ensino deve levar a
reforma do pensamento, e a reforma do pensamento
deve levar a reforma do ensino”, e isso no mundo
contemporéneo exige entender e documentar as
inimeras formas na qual as politicas educacionais
sdo colocadas em acdo nas escolas, e nos leva ao
questionamento: qual é a relagao do professor com a
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politica curricular? Esperamos que essa relagdo seja
mais pautada na reflexdo que na flexibilizagéo.

E no que se refere ao curriculo de
matemdtica,  envolvendo  os  objetos  de
conhecimentos e os direitos de aprendizagem,
professores devem permanecer em luta pelo
reconhecimento de um curriculo, que ndo represente
apenas a selecdo de contelidos, mas que seja uma
construcdo cultural do sujeito, para o sujeito — na
escola, num movimento de transformacdo do saber
cientifico em saber escolar, com sentido na/para
realidade desse sujeito.

Por toda essa necessidade de continua
discussdo sobre o curriculo, as reformas curriculares
ndo cessam com a BNCC, mas esse documento
inaugura uma nova era nas escolas basicas que
incluem repensar a forma de ensinar e aprender,
com implicagdes na formagdo docente, tendo em
vista que é a primeira vez na historia do Brasil que
se elabora um curriculo nacional de base comum.

Notas

1 Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteud
0/2850/saviani-sobre-direitos-de-aprendizagem-
documento-e-mais-do-mesmo. Acesso dia 11 de
junho de 2017.

2 Ativista politico encarcerado na Italia fascista no
final da década de 1920, usou essa palavra em
seus cadernos de carcere. Conferir em Apple &
Buras (2008, p. 12).
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